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APORTACIONES DE LA FEDERACION ESTATAL DE
SINDICATOS VETERINARIOS (FESVET) AL
ANTEPROYECTO DE LEY MODIFICACION DE LA LEY
4472003, DE 21 DE NOVIEMBRE, DE ORDENACION DE

LAS PROFESIONES SANITARIAS
MINISTERIO DE SANIDAD

FESVET 15/04/2026

Objeto: ADAPTACION DE LA LEY A LA PROFESION VETERINARIA.

https://fesvet.es/ E-mail: fesvet2018 @gmail.com

FESVET es una Federacién sindical de dmbito estatal que adna a diferentes Sindicatos profesionales
veterinarios. Se cred el 14 de mayo de 2018.

Pagina 1



F E%t FEDERACION ESTATAL DE SINDICATOS VETERINARIOS

Frdarnziczn Extatal cle Sincicaios Y

ANTECEDENTES.

En la seccién de “Consultas puablicas previas”, de la pagina web del Ministerio de
Sanidad (https://www.sanidad.gob.es/normativa/consultas/home.htm), que tiene por objeto
recabar la opinién de los ciudadanos, organizaciones y asociaciones antes de la
elaboracién de un proyecto normativo, se ha publicado el “Anteproyecto de Ley de
modificacién de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones
sanitarias”, con las siguientes connotaciones:

= Fecha de inicio de envio de aportaciones: 18 de marzo de 2026
= Fecha de finalizacién de envio de aportaciones: 16 de abril de 2026
= Buzdn para el envio de aportaciones: proyectosnormativos-dgorden@sanidad.gob.es

En el texto de la consulta, se informa que el contexto académico y organizativo ha
evolucionado mucho desde la aprobacién de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacién de las profesiones sanitarias (LOPS), por ello, se ha considerado oportuno
analizar la posible modificacién de la LOPS para adecuar su contenido a la evolucién
del sistema sanitario, del marco académico y de las necesidades organizativas de los
servicios de salud con objeto de:

= Clasificacion profesional- Revisard la categorizacién de los profesionales de la salud
para ajustarla a los marcos de cualificacién actuales y definir mejor sus competencias.

= Formacion Especializada: Actualizard la normativa que regula el sistema de
especializacidén, modernizando tanto su estructura como su gestién administrativa.

= Desarrollo Profesional: Potenciard el marco de la formacidn continuada para
asegurar que los profesionales mantengan sus competencias actualizadas de forma
permanente.

= Marco Organizativo: Analizarén las funciones y relaciones interprofesionales para
adaptarlas a la realidad asistencial contemporénea.

SOBRE EL CARACTER SANITARIO DE LA PROFESION VETERINARIA Y SU
DESARROLLO COMPETENCIAL EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, Y EN OTROS
AMBITOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL EJERCICIO PROFESIONAL

Preambulo.- ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DE LA VETERINARIA
COMO PROFESION SANITARIA.
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La veterinaria moderna en Espafia nace con la creacién del Real Colegio-Escuela de
Veterinaria de Madrid el 23 de febrero del afno 1792, bajo el reinado de Carlos IV, en
el contexto de la corriente ilustrada que imperaba en los paises europeos de nuestro
entorno como Francia, Alemania o Inglaterra; Institucién que siguiendo la senda de
otras escuelas europeas como la de Lyon y Alfort, creadas en 1761 y 1765,
respectivamente, buscan dotar de mayores conocimientos cientificos a los futuros
veterinarios, llamados a sustituir a los albéitares, profesionales que venian
desempefiando su actividad basicamente en la atencién y cuidados del ganado equino
en colaboracién con los herradores, y que se formaban mediante un sistema de pasantia,
con una prueba final ante los tribunales de protoalbeiterato.

Esta nueva ensefianza metddica, que vendria a sustituir a los métodos menos cientificos
de la vieja albeiteria, pronto seria puesta en valor, requiriéndose a la nueva Institucién
informes sobre cémo afrontar problemas de salud publica frecuentes en la Corte, como
numerosos casos de rabia humana u otros problemas de salud de las personas asociados
a la convivencia, e incluso consumo de sus carnes, con animales enfermos o portadores
de enfermedades zoondsicas.

De esta forma el Consejo de Castilla, érgano de gobierno més inmediato después del
Rey, contando con los profesores de la Escuela de Veterinaria y los nuevos egresados,
apoyaron la puesta en marcha de las recomendaciones propuestas en diversos informes
emitidos por la Sala de Profesores y el Director de la Escuela, Segismundo Malats, entre
los que cabe destacar el remitido a la Sala de Alcaldes de Madrid en 1802; medidas que
finalmente quedaron plasmadas en un pequefio reglamento que recoge las actuaciones
a realizar en relacién al control de la rabia, y la necesidad de que las carnes destinadas
a su consumo por la poblacién de Madrid contasen con un control veterinario previo.

Ademds, y como se ha indicado anteriormente, durante los inicios de la Veterinaria
moderna, en la primera mitad de siglo XIX compartian campos de actividad tanto los
Veterinarios egresados de la Real Escuela de la Corte, con mucha mejor formacién
cientifica, como los albéitares, pues los tribunales de protoalbeiterato siguieron
funcionando hasta el afio 1858, contando los albéitares con un asentamiento muy fuerte
en todo el territorio tras méas de dos siglos desarrollando su labor. Esta situacién ayudd
en gran medida, a que los nuevos veterinarios centrasen més su actividad en labores de
salud publica, protecciéon de la salud de las personas respectos a peligros de origen
animal, abarcando la salud animal, la salud alimentaria y la salud ambiental.
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Toda esta dedicacién y buen hacer tuvieron unos resultados tangibles en la mejora de la
salud de la poblacién en Madrid y culmina con la publicacién oficial, el 14 de diciembre
de 1842, del Reglamento del Ayuntamiento de Madrid, sobre Inspeccién de alimentos
de origen animal, norma bésica en su momento y la primera reglamentacién de
inspeccién veterinaria que se conoce, en la que se incluyen las competencias de los
veterinarios municipales en el control sanitario no solo de las carnes, sino también de la
leche y el pescado.

Con estos precedentes, y en linea con las nuevas tendencias, en el afio 1847 se publican
los nuevos planes de estudios de la Escuela “Superior” de Veterinaria de Madrid,
ampliando los estudios de veterinaria a 5 afos, y estableciendo de manera precisa y
extensa las competencias que en materia de salud publica (higiene y tecnologia
alimentaria, vigilancia y control de zoonosis, y en general peligros para la salud de la
poblacién humana procedentes de la vida animal, sus producciones y enfermedades)
deben adquirir los Veterinarios de 12 clase que surgirian tras completar estos nuevos
estudios.

También en el afio 1847 se dicta resolucién por la que desaparecen los tribunales del
protoalbeiterato, quedando los albéitares a partir de ese momento en situacién de
extincion.

Ademés de ello, y para permitir extender al resto de Espafa el modelo competencial
del Veterinario en Madrid, en particular el de su faceta salubrista, se hace necesario el
aumento importante del nimero de profesionales, se crean las nuevas “Escuelas
Subalternas™ de Veterinaria, la de Cérdoba y Zaragoza, a las que en 1852 se suma la
Escuela de Ledn, de las que egresarén veterinarios de 22 categoria, que podrian ejercer
como tales, o continuar sus estudios en Madrid para alcanzar la categoria profesional
maxima. Esta situacion cambiaria en 1871, con la publicacién del nuevo reglamento en
el que se recogen los nuevos planes de estudios de veterinaria en Espaia, estableciendo
un Gnico titulo de veterinaria sin distinciones entre las cuatro escuelas. Cabe destacar
que estos planes de estudios, en linea con los anteriores y lo que ocurrird con los
posteriores, recogen las disciplinas cientificas que se deben impartir para dotar a los
nuevos egresados veterinarios de los conocimientos, técnicas, habilidades y actitudes
para aplicar las Ciencias Veterinarias a la protecciéon de la salud de las personas.

Todas las medidas adoptadas en 1847 desencadenaron la plasmacién de manera oficial
del reconocimiento del caréacter sanitario de la profesién cuando fue publicado el
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Reglamento para las Subdelegaciones de Sanidad Interior del Reino, de 24 de julio de
1848, en el que se determina que las profesiones incluidas en el ramo de la sanidad son:
Medicina, Veterinaria y Farmacia; situacién que, al menos a efectos legales, se mantienen
a dia, tal y como recoge la vigente Ley 44/2003, de Ordenacién de las Profesiones
Sanitarias.

Posteriormente, con la publicaciéon de la Ley de 28 de noviembre de 1855, sobre el
Servicio General de Sanidad (7° Ley general de sanidad que se conoce), se dota a los
subdelegados de sanidad, como agentes de la Administracién Central en cada partido
judicial, de importantes competencias en el control del ejercicio de todos los
profesionales sanitarios, incluidos los Inspectores de Carnes, que debian ser facultativos
nombrados de entre los profesores de Veterinaria de mas categoria, y que segin el
Reglamento de Inspectores de Carne aprobado por Real Orden de 24 de febrero de
1859 todo municipio en el que se sacrificasen reses de consumo debian contar con dicho
servicio de inspeccién veterinaria.

A principios del siglo XX, por una Instruccién General de Sanidad del 12 de enero de
1904 se remodelan las estructuras existentes, reforzando las competencias
encomendadas a nuestra profesién con la creacién de las Inspecciones Provinciales de
Sanidad Veterinaria en sustituciéon de aquellos subdelegados de sanidad en cada partido
judicial; dictdndose para el desarrollo de dicha Instruccién General el Reglamento Bésico
del Cuerpo de Veterinarios Titulares de 22 de marzo de 1906, por el que quedd
constituido un modelo organizativo que con ligeros matices se mantuvo hasta la década
de los ochenta del siglo pasado, en el que los inspectores municipales (posteriormente
sanitarios locales) y las inspecciones provinciales de sanidad veterinaria han desarrollado
una importante labor sanitaria que ha redundado en una mejora de la calidad de vida
de la poblacién. Modelo de atencidn sanitaria compartido con el resto de profesiones
sanitarias de &mbito local como parte de lo que hoy seria prestacién del sistema sanitario
publico en lo que ha politicas de salud publica se refiere.

Con la Ley de bases de Ganaderia de 7 de diciembre de 1931, y las normas posteriores
que la desarrollan, los Servicios Municipales Veterinarios adquieren nuevas
competencias en materia de sanidad animal que se suman a las anteriores sobre el
control del fraude en las sustancias alimenticias, la vigilancia de las zoonosis y otros
peligros para la salud de las personas procedentes de la vida animal y sus producciones,
quedando todas ellas perfectamente recogidas en el Reglamento de Inspectores
Municipales Veterinarios de 14 de junio de 1935. En dicho reglamento se recogen de
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forma pormenorizada no solo las funciones, deberes y derechos de los inspectores, sino
que ademés fija el nimero que correspondia a cada municipio y las normas a seguir
para la provisién de dichos puestos.

La Ley de Bases de Sanidad Nacional de 25 de noviembre de 1944, vuelve a recoger
dentro de la Sanidad Publica a los Servicios de Higiene y Sanidad Veterinaria,
atribuyendo a los Veterinarios Oficiales Sanitarios Locales las competencias generales
que vienen descritas en su Base decimoséptima: “/os fines de la sanidad veterinaria son
el control en mataderos, de las zoonosis y la inspeccion sanitaria de industrias de
alimentos de origen animal”.

Muchos de los preceptos de dicha ley serian desarrollados posteriormente mediante el
Reglamento de Personal de los Servicios Sanitarios Locales aprobado por Decreto de 27
de noviembre de 1953, por el que se hace una regulacién orgénica del personal
perteneciente a los cuerpos generales sanitarios. En su articulo 31 clasifica a los cuerpos
generales sanitarios que, como Funcionarios Técnicos del Estado al servicio de la Sanidad
Local, constituyen los Servicios Sanitarios Locales.

Se trata por tanto de un reglamento multiprofesional, a diferencia del anteriormente
enunciado que era solo para veterinarios, en el que se equipara en cuanto a su caracter
funcionarial, situaciones administrativas, deberes y derechos, etc. a todos los sanitarios
locales constituidos por las especialidades de veterinarios, médicos, farmacéuticos,
practicantes y matronas titulares; profesiones sanitarias nucleares que constituyen el
embrién de lo que hoy conocemos como Equipos de Atencién Primaria.

Igualmente, en este reglamento se plasman las competencias funcionales de las
diferentes profesiones sanitarias, que en el caso de los veterinarios quedan encuadradas
en dos aspectos esenciales “la inspeccion alimenticia y de las zoonosis transmisibles”
siendo desarrolladas mas pormenorizadamente en los articulos 50 y 51 de dicho texto
normativo.

Finalmente, en los inicios del periodo constitucional en el que nos encontramos se
produce una reforma importante del modelo sanitario anterior, que era practicamente,
con ligeras modificaciones, el de 1855, siendo el Real Decreto de Estructuras Basicas de
Salud publicado en 1984, un primer paso concreto para iniciar dicho cambio, consistente
basicamente en ofrecer a la poblacién una mejor atencién sanitaria integral mediante
una mayor coordinacion de las actuaciones sanitarias en materia de prevencién, higiene
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y asistencia, al encuadrar bajo una misma unidad funcional, los llamados Equipos de
Atencién Primaria, todos los recursos humanos y materiales destinados a la atencién
sanitaria en el primer nivel.

Dichos conceptos, y muy en particular el de atencién sanitaria integral, se ven reforzados
con la publicacién de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que constituye
la respuesta normativa bésica para hacer efectivo el derecho de todos los ciudadanos a
la proteccién de la salud recogido en los articulos 43 y 49 de nuestra Constitucion.
Mediante la misma nace el Sistema Nacional de Salud al contemplar la nueva
organizacion politica y territorial, asi como, el esquema de distribucién de competencias
en materia de sanidad y asistencia sanitaria que establecen la Constitucién y los Estatutos
de Autonomia.

El Sistema Nacional de Salud es concebido como el conjunto de servicios regionales de
salud con un funcionamiento arménico y coordinado, estableciendo a su vez que en
cada uno de ellos se integrardn los diferentes servicios sanitarios publicos del respectivo
ambito territorial.

Desde el punto de vista que hoy nos ocupa cabe destacar que esta Ley bésica sigue
dando, al menos desde el punto de vista conceptual, enorme importancia a la salud
publica y comunitaria y, en concreto, a las competencias de &mbito veterinario en este
campo, asi, en su articulo 3 dice: “Jos medios y actuaciones del sistema sanitario estaran
orientados prioritariamente a la promocion de la salud y a la prevencion de la
enfermedad”. En el articulo 8, punto 2, dice: “se considera actividad bdsica del sistema
sanitario la que pueda incidir sobre el ambito propio de la Veterinaria de Salud Piblica
en relacion con el control de higiene, la tecnologia y la investigacion alimentarias, asi
como la prevencion y lucha contra las zoonosis y las técnicas necesarias para la evitacion
de riesgos en el hombre debidos a la vida animal’.

Por altimo, en el capitulo Il donde se indican cuédles deben ser las actuaciones sanitarias
del sistema de salud, concretamente el articulo 18, punto 12, dice “La promocion y
mejora de las actividades de Veterinaria de Salud Piblica, sobre todo en las dreas de
higiene alimentaria, en mataderos e industrias de su competencia, y en la armonizacion
funcional que exige la prevencion y lucha contra las zoonosis”.

La reciente Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones
sanitarias incluye nuevamente, como ya lo hizo el reglamento de 1848 anteriormente
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citado, a los Veterinarios dentro del grupo de profesiones sanitarias con grado de
licenciado, junto con los Médicos, Farmacéuticos y, en este caso, Dentistas.

En su articulo 6, punto 1, establece “que corresponde, en general, a los licenciados
sanitarios, dentro del ambito de actuacion para el que les faculta el correspondiente
titulo, la prestacion personal directa que sea necesaria en las diferentes fases del proceso
de atencion integral de salud, y en su caso, la direccion y evaluacion del desarrollo
global de dicho proceso, sin menoscabo de la competencia, responsabilidad y
autonomia propias de los distintos profesionales que intervienen en el mismo”.

De forma especifica para los licenciados en veterinaria dice “/es corresponde el control/
de la higiene y de la tecnologia en la produccion y elaboracion de alimentos de origen
animal, asi como la prevencion y lucha contra las enfermedades animales,
particularmente las zoonosis, y el desarrollo de las técnicas necesarias para evitar los
riesgos que en el hombre pueda producir la vida animal y sus enfermedades”.

Todo este desarrollo normativo histérico que hemos venido relacionando tuvo su
correlacién con las diferentes estructuras y organigramas de Gobierno de la Nacién
Espafiola desde las que se regulaban las competencias oficiales, publicas, en materia de
sanidad y salud publica. En 1832 incluidas en el Ministerio de Fomento (R.D. de 9 de
noviembre de 1832), para posteriormente adscribirse a la Direccién General de Sanidad,
bajo el Ministerio de la Gobernacién en 1847 (R.D. 10 marzo de 1847).

En 1933 pasan al Ministerio de Trabajo y SANIDAD, y posteriormente al Ministerio de
Sanidad creado en 1936, que a los pocos dias pasa a denominarse Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social, aunque tuvo una breve vida. Durante la dictadura de Franco las
cuestiones de Sanidad quedaron a cargo de una Direccién General de Sanidad,
dependiente del Ministerio de la Gobernacién.

Tras la recuperacién de la democracia, ya en 1977 se crea el Ministerio de Sanidad vy
Seguridad Social, que en 1981 se reorganiza como Ministerio de Sanidad y Consumo
(RD 2823/1981, de 27 de noviembre), hasta el afio 2024 que pasa a denominarse del
Ministerio de Sanidad.

A lo largo de estos periodos han estado muy presentes, y de manera definida, dentro
del Sistema Sanitario PuUblico de Espafa, las prestaciones correspondientes a la
Veterinaria de Salud Publica y Comunitaria.
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Asi en el &mbito de lo que hoy denominamos Administracién General del Estado, bajo
el término SANIDAD VETERINARIA, desde que se publicara en 1848 el Reglamento para
las subdelegaciones de Sanidad Interior del Reino de las profesiones en el ramo de la
sanidad, hasta el afio 1977, en el que dentro del Ministerio de Sanidad y Seguridad
Social se establece una Direccién General de Salud Puablica y Sanidad Veterinaria, con
una Subdirecciéon General de Sanidad Veterinaria.

Y posteriormente, dentro del Ministerio de Sanidad y Consumo, desde el aflo 1978 hasta
el afio 2000, bajo el término VETERINARIA DE SALUD PUBLICA. Durante ese periodo
dicho departamento conté con una Subdireccién General de Veterinaria de Salud
Pablica y Sanidad Ambiental, con una Subdireccién General de Higiene Alimentaria, y
con una Subdireccién de Sanidad Exterior, departamentos todos ellos con potente
presencia de la Veterinaria Salubrista y que ayuddé enormemente a alcanzar un estatus
sanitario de la méaxima calidad de todos los espafioles.

En cuanto a las prestaciones de la Veterinaria de Salud Pablica y Comunitaria dentro del
marco competencial de las Comunidades Auténomas destacar que en la década de los
80 del siglo pasado, todos los municipios de Espafia contaban con servicios de atencién
a la salud publica prestados sobre el territorio por las profesiones nucleares de lo que
posteriormente se denominaria Atencién Primaria de Salud: Médicos, Veterinarios
Farmacéuticos, Enfermeros y Matronas Titulares (Sanitarios Locales).

En particular, y en cuanto a los profesionales de la veterinaria, se cifra en mas de 5.000
el nimero de efectivos que conformaban el cuerpo nacional de Veterinarios Titulares al
Servicio de la Sanidad Local, y que desarrollaban dentro del Sistema Sanitario Publico
las prestaciones de proteccién de la salud de las personas, mediante un abordaje
holistico, frente a los peligros para la salud humana procedentes de la vida animal, sus
producciones, residuos y enfermedades; jugando un papel destacado en la prevencion,
vigilancia y control de enfermedades zoondticas, la seguridad sanitaria alimentaria o las
resistencias antimicrobianas, entre otros.

Pero esta situacién cambiard posteriormente, por un lado, con los procesos de
transferencias a las Comunidades Auténomas, primero en materia de sanidad e higiene
(SANITARIOS LOCALES), y posteriormente los de asistencia sanitaria (INSALUD).
Resultado de dichos procesos se desdibujan y descoordinan las competencias que la
veterinaria de salud publica y comunitaria venia desarrollando hasta este momento de
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manera integral, ya que algunas de ellas dejan de gestionarse desde Sanidad para pasar
a hacerlo por las Consejerias de Agricultura, con el aumento potencial de riesgos para
la salud humana por el conflicto de intereses que genera esta situacion. Ademas, a nivel
profesional se pasa de un cuerpo sanitario homogéneo y reconocido en todo el Estado,
Cuerpo de Veterinarios Titulares, a encontrarnos ya en la década de los 90 con més 17
cuerpos/escalas de veterinarios oficiales, con denominacién e incluso funciones distintas,
seglin cada comunidad auténoma. Situacién que fue pareja en los primeros momentos
al resto de profesionales, médicos, veterinarios, farmacéuticos, enfermeros y matronas.
Sin embargo, en estas profesiones, cosa que no ocurrié en la mayoria de los casos en
Veterinaria, la situacidon revertié rapidamente y pasaron a integrarse en los Servicios
Regionales de Salud bajo una misma categoria y especialidad en los Equipos de Atencién
Primaria recuperando la homogeneidad y mismo reconocimiento en todo el Estado
Espafiol que habian tenido: Médico de Familia en Atencién Primaria, Enfermero en
Atencién Primaria, Matrona en Atencién Primaria.

Y por otro con la creacién de la Agencia Espafnola de Seguridad Alimentaria en el afo
2001, desapareciendo la Subdireccién de Veterinaria de Salud Publica con la
modificacién de la estructura orgénica del Ministerio de Sanidad y Consumo mediante
el Real Decreto 840/2002, de 2 de agosto, lo que favorece ain més el debilitamiento
de las prestaciones integrales de la veterinaria de salud publica y comunitaria, a pesar
del mandato de la Ley General de Sanidad y de la Ley de Cohesién y Calidad del Sistema
Nacional de Salud, en términos justamente contrarios. Esta situacién a nivel de la AGE
se ha ido agravando hasta el dia de hoy, pues en la actual estructura del Ministerio de
Sanidad (Real Decreto 718/2024, de 23 de julio) solo se contempla una Subdireccién
General de Sanidad Exterior, con un dmbito competencial genérico y poco especifico
respecto a la Veterinaria de Salud Puablica.

En definitiva, a pesar de que las prestaciones de la Veterinaria de Salud Publica y
Comunitaria estdn consideradas por la Ley General de Sanidad como una actividad
bésica del Sistema Sanitario Pablico, y que las mismas estdn contempladas igualmente,
entre otras, en la Ley de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud, y de que el
modelo sanitario veterinario habia demostrado una gran fortaleza en la proteccién,
prevencién y promocién de la salud publica y comunitaria durante casi los dos siglos
anteriores, en los Gltimos 25 afios se ha producido un vaciamiento de las competencias
correspondientes a la Administracion General del Estado en materia de Veterinaria de
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Salud Pablica y Comunitaria dentro del Ministerio de Sanidad, y una falta de desarrollo
y reconocimiento de dichas prestaciones, y de los profesionales que las realizan, dentro
de los Servicios Regionales de Salud (SNS).

Esta situacidn no se compadece con las nuevas tendencias sociales, cientificas y
profesionales, preconizadas entre otras por la OMS o la OMSA, bajo el lema “one
health”, y parece ignorar los nuevos peligros emergentes a los que nos enfrentamos los
humanos, como muchos de origen zoondético y otros como las resistencias
antimicrobianas, por citar solo los mas preocupantes.

Y es también contraria al modelo de la Comisién Europea, donde la Oficina para la
Inspeccién Veterinaria (FVO) que estuvo ligada a la DG VI (Agricultura) pasé a la DG
XXIV” (Proteccién de los consumidores) a raiz de la crisis de la vacas locas, y a fecha
de hoy los servicios y competencias veterinarias de la Comisién estén incluidos bajo un
departamento semejante a la anterior FVO en la DGSANTE, manteniendo dependencia
directa del Comisario de Salud y Seguridad Alimentaria de la Comisién Europea.

Pero la consecuencia més trascendental que ello entrafia es la minoracién de las garantias
sanitarias en la protecciéon de la salud de las personas, pues el no contar con el
conocimiento cientifico y los aportes de la profesidn veterinaria supone la gran
debilidad del Sistema Sanitario Publico, y es que el SNS es incompetente para realizar la
mejor gestidn/prestacién proactiva posible en materia de proteccién de la salud respecto
a dichos peligros de competencia veterinaria (Agujero de las zoonosis del SNS).

Por tanto se hace necesario y urgente reforzar las prestaciones en esta materia del
Sistema Sanitario Publico, con la recuperacién desde el Sistema Nacional de Salud
(servicios regionales de salud) de la gestion de las competencias integrales de la
Veterinaria de Salud Pablica y Comunitaria, con el desarrollo de una cartera de servicios
comunes definida; la incorporacién orgénica, de todos los veterinarios oficiales que
desarrollan dichas prestaciones en los &mbitos de la salud y bienestar animal, seguridad
sanitaria alimentaria, salud ambiental, gestion sanitaria y promocién de la salud, en una
categoria sanitaria Unica y homogénea en todo el SNS (Veterinario de Salud Publica y
Comunitaria de Atencién Primaria), y el reconocimiento y desarrollo de la especialidad
en Ciencias de la Salud de Veterinaria de Salud Pubica y Comunitaria. Asi como la
creacion de una subdireccién general homoénima a la especialidad en el Ministerio de
Sanidad y el refuerzo de las Plantillas de Veterinarios Titulares en la Administracién
General del Estado.

https://fesvet.es/ E-mail: fesvet2018 @gmail.com

Pagina 1 1

FESVET es una Federacién sindical de dmbito estatal que adna a diferentes Sindicatos profesionales
veterinarios. Se cred el 14 de mayo de 2018.




F E%t FEDERACION ESTATAL DE SINDICATOS VETERINARIOS

Frdarnzicn Extmtal cle Sinclicaios Yaterineriog

PROPUESTAS:

En base a todo ello desde FESVET proponemos que la nueva Ley de Ordenacién de las
Profesiones Sanitarias tenga en cuenta las siguientes cuestiones:

1.- Clasificacién de las profesiones sanitarias, para su adaptacién al Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacién Superior (MECES), al Marco Espafiol de Cualificaciones
para el Aprendizaje Permanente (MECU) y al Marco Europeo de Cualificaciones para el
Aprendizaje a lo largo de la vida (EQF):

Inclusion de la Veterinaria en el mismo grupo de clasificacion donde queden
encuadradas el resto de profesiones sanitarias reguladas, como es el caso de Medicina o
Farmacia, que cuentan con un grado de 300 o mds créditos ECTS; y estan recogidas en
la Directiva 2005/36/CE, modificada por la Directiva 2013/55/UE, que establece el
marco de reconocimiento de cualificaciones profesionales en la Unién Europea.

2.- Funciones:

Sin perjuicio de todas aquellas que se puedan llevar a cabo de manera transversal o
conjunta, con otros profesionales de la salud y/o entre distintos &mbitos del ejercicio
profesional, se deben establecer las competencias propias de los profesionales de la
veterinaria en aras a garantizar la méxima excelencia en las prestaciones que les
corresponden desarrollar en lo que respecta a la proteccién, prevencién y promocién
de la salud publica y comunitaria, gestion e investigacién sanitarias del ambito de la
Veterinaria de Salud Publica y Comunitaria, y contempladas, entre otras, en la Ley
General de Sanidad y la Ley de Coordinacién y Calidad del Sistema Nacional de Salud:

“les corresponde el control de la higiene y de la tecnologia en la produccion y
elaboracion de alimentos de origen animal, asi como la prevencion y lucha contra las
enfermedades animales, particularmente las zoonosis, y el desarrollo de las técnicas
necesarias para evitar los riesgos que en el hombre pueda producir la vida animal y sus
enfermedades’; aplicando por tanto las ciencias veterinarias para atender los problemas
de salud de la poblacion humana mediante acciones de vigilancia, proteccion y
promocion de la salud, gestion e investigacion sanitarias en relacion con los peligros de
naturaleza biologica, con especial referencia a las zoonosis, quimica, fisica o nutricional
con origen en la vida animal y sus producciones, alimentos, subproductos y residuos,
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que se desarrollan en los ambitos de la salud comunitaria, la salud alimentaria y la salud
ambiental”.

3.- Regulacién de la Formacién Sanitaria Especializada:

Para paliar las actuales graves debilidades del Sistema Sanitario, agujero de las
zoonosis en el SNS, cumplir con lo establecido en la disposicién adicional primera
de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, que dice “£/ Gobierno
modificaréd el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y
clasifican las especialidades en ciencias de la salud y se desarrollan determinados aspectos
del sistema de formacion sanitaria especializada, con el fin de ampliar la especializacion
en salud publica al resto de profesiones sanitarias”, y dar seguridad juridica a lo que la
Ley 14/1986 General de Sanidad contempla como especialidad de hecho, Veterinaria
de Salud Puablica (articulo 8.2, que califica la Veterinaria de Salud Publica como una
actividad bdsica del sistema sanitario, especialidad a la que se encomienda el control de
la higiene, la tecnologia y la investigacion alimentarias, asi como la prevencion y lucha
contra las zoonosis y las técnicas necesarias para la evitacion de riesgos en el hombre
debidos a la vida animal o a sus enfermedades), se hace necesario mejorar los sistemas
de salud mediante el refuerzo de las politicas sanitarias de proteccion de la salud y
prevencién, con un claro empoderamiento tanto de dichas prestaciones, como de los
profesionales de salud publica y comunitaria que las desarrollan, y esta Ley es una
oportunidad para ello, por lo que debiera promover el reconocimiento de la
especialidad en ciencias de la salud de VETERINARIA DE SALUD PUBLICA Y
COMUNITARIA por el sistema de residencia dentro del Sistema Nacional de Salud.
Ademads de habilitar el acceso de la profesion veterinaria a la FSE en especialidades
multidisciplinares como la de Microbiologia y Parasitologia, entre otras.

4.- Centros y actividades Sanitarios:

Los Centros y Servicios Veterinarios deben quedar incluidos en el Registro Nacional de
Centros y Actividades Sanitarias, pues son claves para el desarrollo de una RED DE
VIGILANCIA TEMPRANA DE ZOONOSIS E INDICADORES DE SALUD, directamente
conectada con los Equipos de Atencién Primaria, con las autoridades sanitarias de la
AGE, a través de la Direcciéon General de Veterinaria de Salud Piblica del Ministerio de
Sanidad, y con las autoridades sanitarias regionales a través de la Subdirecciones
Generales de Veterinaria de Salud Publica de los distintos Servicios Regionales de Salud,
para ello, a los efectos de esta ley y de sus desarrollos reglamentarios, en particular lo
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referido a la autorizacién y registro de centros, servicios y establecimientos sanitarios, el
concepto de actividad sanitaria comprenderd todas las acciones de vigilancia,
proteccién, prevencion, promocidn, diagndstico y tratamiento con repercusién en la
salud de las personas, incluyendo explicitamente aquellas llevadas a cabo en el &mbito
al que se refiere el articulo 8.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Con esta medida ademds se da cumplimiento a lo establecido, al respecto, en la Ley
General de Salud Publica.

5.- Matizaciones al articulado actual.

En cuanto al articulado de la actual Ley, proponemos:

-En el art. 4, donde pone:

3. Los profesionales sanitarios desarrollan, entre otras, funciones en los ambitos
asistencial, investigador, docente, de gestién clinica, de prevencién y de informacién y
educacién sanitarias.

Proponemos que ponga:

3. Los profesionales sanitarios desarrollan, entre otras, funciones en los ambitos
asistencial, investigador, docente, de gestidn clinica, de prevencidn, de administracién y
de informacién y educacién sanitarias.

4. Corresponde a todas las profesiones sanitarias participar activamente en proyectos
que puedan beneficiar la salud y el bienestar de las personas en situaciones de salud y
enfermedad, especialmente en el campo de la prevencién de enfermedades, de la
educacién sanitaria, de la investigaciéon y del intercambio de informacién con otros
profesionales y con las autoridades sanitarias, para mejor garantia de dichas finalidades.
Proponemos que ponga:

4. Corresponde a todas las profesiones sanitarias participar activamente, bajo el
concepto “One Health”, en proyectos que puedan beneficiar la salud y el bienestar de
las personas en situaciones de salud y enfermedad, especialmente en el campo de la
prevencién de enfermedades, de la educacién sanitaria, de la investigaciéon y del
intercambio de informacién con otros profesionales y con las autoridades sanitarias,
para mejor garantia de dichas finalidades.

7. El ejercicio de las profesiones sanitarias se llevarad a cabo con plena autonomia técnica
y cientifica, sin mas limitaciones que las establecidas en esta ley y por los demaés
principios y valores contenidos en el ordenamiento juridico y deontolégico, y de
acuerdo con los siguientes principios:
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e) La progresiva consideracién de la interdisciplinariedad y multidisciplinariedad de los
equipos profesionales en la atencién sanitaria.

Proponemos que ponga:

7. El ejercicio de las profesiones sanitarias se llevara a cabo con plena autonomia técnica
y cientifica, sin mas limitaciones que las establecidas en esta ley y por los demés
principios y valores contenidos en el ordenamiento juridico y deontolégico, y de
acuerdo con los siguientes principios:

e) La progresiva consideracién de la interdisciplinariedad y multidisciplinariedad de los
equipos profesionales en la prevencién y atencién sanitaria.

-En el art. 6, donde pone:

Licenciados sanitarios. 1. Corresponde, en general, a los Licenciados sanitarios, dentro
del &mbito de actuacién para el que les faculta su correspondiente titulo, la prestacién
personal directa que sea necesaria en las diferentes fases del proceso de atencidn integral
de salud vy, en su caso, la direccién y evaluacién del desarrollo global de dicho proceso,
sin menoscabo de la competencia, responsabilidad y autonomia propias de los distintos
profesionales que intervienen en el mismo.

d) Veterinarios: corresponde a los Licenciados en Veterinaria el control de la higiene y
de la tecnologia en la producciéon y elaboracidn de alimentos de origen animal, asi como
la prevencién y lucha contra las enfermedades animales, particularmente las zoonosis,
y el desarrollo de las técnicas necesarias para evitar los riesgos que en el hombre pueden
producir la vida animal y sus enfermedades.

Proponemos que ponga:

Graduados/Licenciados  sanitarios. 1. Corresponde, en general, a los
Graduados/Licenciados sanitarios, dentro del &mbito de actuacién para el que les faculta
su correspondiente titulo, la prestacién personal directa que sea necesaria en las
diferentes fases del proceso de atencién integral de salud y, en su caso, la direccién y
evaluacién del desarrollo global de dicho proceso, sin menoscabo de la competencia,
responsabilidad y autonomia propias de los distintos profesionales que intervienen en
el mismo.

d) Veterinarios: corresponde a los Graduados/ Licenciados en Veterinaria el control de
la higiene y de la tecnologia en la produccién y elaboraciéon de alimentos de origen
animal, asi como el bienestar, la prevencién y lucha contra las enfermedades animales,
particularmente las zoonosis, y el desarrollo de las técnicas necesarias para evitar los
riesgos que en el hombre pueden producir la vida animal y sus enfermedades; aplicando
por tanto las ciencias veterinarias para atender los problemas de salud de la poblacién
humana mediante acciones de vigilancia, proteccién y promocién de la salud, gestion e
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investigacién sanitarias en relacién con los peligros de naturaleza biolégica, con especial
referencia a las zoonosis, quimica, fisica o nutricional con origen en la vida animal y sus
producciones, alimentos, subproductos y residuos, que se desarrollan en los &mbitos de
la salud comunitaria, la salud alimentaria y la salud ambiental”.

-En el art. 9, donde pone:

1. La atencién sanitaria integral supone la cooperacidon multidisciplinaria, la integraciéon
de los procesos y la continuidad asistencial, y evita el fraccionamiento y la simple
superposicion entre procesos asistenciales atendidos por distintos titulados o
especialistas.

Proponemos que ponga:

1. La atencién sanitaria integral supone la cooperacién multidisciplinaria, la integracién
de los procesos y la continuidad preventiva y asistencial, y evita el fraccionamiento y la
simple superposicidn entre procesos preventivos y asistenciales atendidos por distintos
titulados o especialistas.

Y en el resto de los puntos de este articulo, afiadir igualmente preventivos y asistenciales.

-En el art. 11 donde pone:

1. Toda la estructura asistencial del sistema sanitario estara en disposicion de ser utilizada
para la investigacién sanitaria y para la docencia de los profesionales.

Proponemos que ponga:

1. Toda la estructura preventiva y asistencial del sistema sanitario estard en disposicién
de ser utilizada para la investigacién sanitaria y para la docencia de los profesionales.

-En el art. 16 donde pone:

1. Corresponde al Gobierno, a propuesta de los Ministerios de Educacién, Cultura y
Deporte y de Sanidad y Consumo, previo informe de la Comisién de Recursos Humanos
del Sistema Nacional de Salud, del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de
la Salud y de la organizacién u organizaciones colegiales que correspondan, el
establecimiento de los titulos de Especialistas en Ciencias de la Salud, asi como su
supresion o cambio de denominacién.

Proponemos que ponga:

1. Corresponde al Gobierno, a propuesta de los Ministerios de Educacién, Cultura y
Deporte y de Sanidad y Consumo, previo informe de la Comisién de Recursos Humanos
del Sistema Nacional de Salud, del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de
la Salud y de la organizacién u organizaciones sindicales profesionales y colegiales que
correspondan, el establecimiento de los titulos de Especialistas en Ciencias de la Salud,
asi como su supresién o cambio de denominacién.

-En el art. 28 donde pone:
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1. Por cada una de las Especialidades en Ciencias de la Salud, y como érgano asesor de
los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte y de Sanidad y Consumo en el campo
de la correspondiente especialidad, se constituird una Comisién Nacional designada por
el Ministerio de Sanidad y Consumo con la siguiente composicién:

e) Un vocal en representacién de la organizacién colegial correspondiente. Si la
especialidad puede ser cursada por distintos titulados, la designacién del representante
se efectuard de comun acuerdo por las corporaciones correspondientes.

Proponemos que ponga:

1. Por cada una de las Especialidades en Ciencias de la Salud, y como érgano asesor de
los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte y de Sanidad y Consumo en el campo
de la correspondiente especialidad, se constituird una Comisién Nacional designada por
el Ministerio de Sanidad y Consumo con la siguiente composicién:

e) Un vocal en representacion de la organizacién sindical profesional y colegial
correspondiente. Si la especialidad puede ser cursada por distintos titulados, la
designacion del representante se efectuard de comdn acuerdo por las corporaciones
correspondientes.

-En el art. 38 donde pone:

Las Administraciones sanitarias regularén, para sus propios centros y establecimientos, el
reconocimiento del desarrollo profesional, dentro de los siguientes principios generales:
b) La obtencién del primer grado, y el acceso a los superiores, requerird la evaluacién
favorable de los méritos del interesado, en relacién a sus conocimientos, competencias,
formacién continuada acreditada, actividad docente e investigacion. La evaluaciéon
habré de tener en cuenta también los resultados de la actividad asistencial del interesado,
la calidad de la misma y el cumplimiento de los indicadores que para su valoracién se
hayan establecido, asi como su implicacién en la gestién clinica definidas en el articulo
10 de esta ley.

Proponemos que ponga:

Las Administraciones sanitarias regularén, para sus propios centros y establecimientos, el
reconocimiento del desarrollo profesional, dentro de los siguientes principios generales:

b) La obtencién del primer grado, y el acceso a los superiores, requerird la evaluacién
favorable de los méritos del interesado, en relacién a sus conocimientos, competencias,
formacién continuada acreditada, actividad docente e investigacion. La evaluacidn
habré de tener en cuenta también los resultados de la actividad preventiva y asistencial
del interesado, la calidad de la misma y el cumplimiento de los indicadores que para su
valoracién se hayan establecido, asi como su implicacién en la gestion clinica definidas
en el articulo 10 de esta ley.
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-En el art. 47 donde pone:

2. Su composicidn, estructura y funcionamiento se determinardn reglamentariamente.
Funcionara en pleno, y en grupos de trabajo, atendiendo a la diferente naturaleza de
las profesiones que comprende. Contaré, al menos, con un grupo médico, y un grupo
enfermero.

Proponemos que ponga:

2. Su composicidn, estructura y funcionamiento se determinardn reglamentariamente.
Funcionard en pleno, y en grupos de trabajo, atendiendo a la diferente naturaleza de
las profesiones que comprende. Contard, al menos, con un grupo médico, un grupo
veterinario y un grupo enfermero.

-En la disposiciéon adicional quinta donde pone:

Aplicacién de esta ley a las profesiones sanitarias. Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 2, 4.2, 6 y 7, el resto de las disposiciones de esta ley sélo se aplicarédn a los
titulados previstos en dichos articulos cuando presten sus servicios profesionales en
centros sanitarios integrados en el Sistema Nacional de Salud, o cuando desarrollen su
ejercicio profesional, por cuenta propia o ajena, en el sector sanitario privado.
Proponemos que ponga:

Aplicacién de esta ley a las profesiones sanitarias. Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 2, 4.2, 6 y 7, el resto de las disposiciones de esta ley sélo se aplicarédn a los
titulados previstos en dichos articulos cuando presten sus servicios profesionales en
centros sanitarios integrados en el Sistema Nacional de Salud, formen parte o estan
integrados en cualquier Administracién Sanitaria, o cuando desarrollen su ejercicio
profesional, por cuenta propia o ajena, en el sector sanitario privado.

Lo que se comunica y propone al Ministerio de Sanidad, a la fecha de la firma
electrénica,

EL COMITE EJECUTIVO FEDERAL DE FESVET

V2. B2. EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL
Firmado por ***1945** MANUEL ] o
MARTINEZ (R: ****5241%) el dia ROL DIAZ JUAN E'If;\“zaﬁj’AdN'gA'\t'j'T'”gﬁl‘ée 97%'0'3%150
15/04/2026 con un certificado - : e how
emitido por AC Representacion ANTONIO - 760061 15Q Fecha: 2026.04.15 19:03:20 +02'00
Fdo.: Manuel Martinez Dominguez Fdo.: Juan Antonio Rol Diaz
https://fesvet.es/ E-mail: fesvet2018 @gmail.com

FESVET es una Federacién sindical de dmbito estatal que adna a diferentes Sindicatos profesionales
veterinarios. Se cred el 14 de mayo de 2018.
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